Update BW, 2024-08-23 1928

Vous payez des impots et voulez savoir pourquoi : qu'advient-il
de votre argent ?

L’échevin des Finances, Bertrand Waucquez, fait le point (*)

(*) Ceci n’est pas un document de la Commune de Kraainem ni du Collége des bourgmestre et échevins.

Chers habitants, cheres habitantes,

Avec une politique financiére rigoureuse, bien réfléchie et tournée vers le futur, chaque euro dépensé
a Kraainem est analysé avec le plus grand soin afin de pouvoir maintenir et améliorer la qualité de vie
des habitants aujourd’hui, mais aussi pour les années a venir. L’état actuel des finances de la commune
ne nécessite pas d’augmentation des taxes communales, que ce soit a court ou moyen terme. Le
benchmark?! annuel de Belfius confirme d’ailleurs que les finances de la commune sont non seulement
sous contrdle et saines, mais de facon générale en meilleur état que celles de beaucoup d’autres
communes?, ce qui ne nous empéche pas de les surveiller comme le lait sur le feu,...

Je parle régulierement de la situation financiere de la Commune durant mes vidéos hebdomadaires
Facebook Live du vendredi soir a 18:00 [disponibles également sur YouTube], entre autres celles qui
ont suivi le Conseil communal du 25 juin 2024, durant lesquelles la marge d’autofinancement, les
réserves et les dettes sont évoquées en détail. N'hésitez pas a les consulter.

Les documents correspondants aux comptes annuels et modifications budgétaires sont régulierement
publiés sur le site de la Commune, et peuvent étre consultés a tout moment.

11l s’agit d’une publication qui compare toute une série d’indicateurs (essentiellement financiers) de la
commune avec ceux de communes de référence, de la province et de la région

2 En ayant des taux d’imposition (impdts sur les personnes et centimes additionnels) raisonnables, voir a ce
sujet le site Aanslagvoeten per gemeente | Vlaanderen.be



https://www.vlaanderen.be/lokaal-bestuur/opcentiemen-en-aanvullende-lokale-belastingen/aanslagvoeten-per-gemeente

Parmi d’autres, 3 parameétres sont déterminants pour évaluer I'état des finances de la commune, et
leur évolution est commentée ci-dessous :

1. La marge d’autofinancement
2. Lesréserves
3. Ll’endettement

1. La marge d'autofinancement (MAF)

Comme son nom l'indique, c'est ce qui reste lorsque la commune a payé pour I'année en question
tous les frais d'exploitation (salaires, frais courants, ...) ainsi que ceux liés au remboursement de la
dette. Cette marge contribue aux réserves de la commune, et détermine donc sa capacité future a
investir sans faire appel a I'emprunt (Fig. 1)
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Fig. 1 Evolution de la marge d’autofinancement (prévu dans le budget vs dans les comptes annuels)

Les comptes annuels de I'année 2023 (disponibles sur le site de la Commune) ont été approuvés par
le Conseil communal du 30 avril 2024, et comme prévu la marge d'autofinancement est supérieure a
2.5 millions d’euros. Ce qui frappe lorsque I’'on compare les chiffres du budget et les comptes annuels,
c’est la différence systématique que I'on retrouve d’année en année. Pourquoi une telle différence ?
Tout simplement parce que les services administratifs de la commune sont obligés de prévoir toutes
les dépenses potentielles dans le cadre du plan pluriannuel. Un exemple simple : pour pouvoir engager
du personnel, il faut que les budgets correspondant aux postes vacants soient prévus. Dans la pratique,
on ne trouve que rarement toutes les personnes que I'on recherche, et les colts de personnel réels
sont donc moins élevés que ceux qui sont inscrits au budget.

Les grands emprunts des années 2006-2007 qui ont endetté la commune jusqu’a plus de 31 millions
d’euros en 20073 [et qui étaient a I'origine de "laugmentation des taxes communales en 2010] ne

3 Al'époque, cela représentait pratiquement 250% des rentrées annuelles, et la charge de la dette (capital et
intéréts) atteignait 30% de ces rentrées. Cette situation n’était évidemment pas tenable, et a obligé la
commune a augmenter les imp6ts en 2010. Un certain nombre de ces emprunts ont été contractés sous la



seront intégralement remboursés qu’en 2027. A partir de 2028, et toutes autres choses restant égales,
la marge d'autofinancement devrait donc augmenter de fagon significative.

Notons que la contribution prévue pour Riopact* a été en partie versée en 2023 [1.3 millions d’euros]
et 2024 [500 k€], la marge d’autofinancement en sera impactée d’autant.

Il faut enfin souligner que nous avons bénéficié en 2023 d’'une correction exceptionnelle et non
récurrente au niveau fédéral, ce qui nous a permis d’atteindre pratiquement 3 millions d’euros pour
la MAF, malgré la contribution pour Riopact, voir ci-dessus.

2. Le résultat budgétaire cumulé ou les “réserves’ de la
commune (Fig. 2)

Depuis le début de la législature®, nous avons annoncé que nous comptions utiliser une partie des
réserves disponibles pour réaliser des investissements [et non pas pour “assurer notre train de vie”,
comme nous I'avons vu dans certaines publications sur les réseaux sociaux]. Durant les années 2020-
2023, nous avons en moyenne utilisé 2,1 millions d’euros par an en provenance de nos réserves qui
sont passées de 16,2 millions d’euros fin 2019 a 10,2 millions d’euros fin 2023 (dans le graphique ci-
dessous, il faut tenir compte du fait que la Commune a contracté en 2022 un emprunt de 2,4 millions
d’euros pour le projet “Octopus” (Hoeve Van Deuren).

formule LCMS spread 30Y-2Y, qui pénalise fortement la commune en cas d’intéréts a court terme supérieurs
aux intéréts a long terme. C’est malheureusement ce qui est en train de se passer depuis la fin 2022, et nous
sommes des lors obligés d’accepter des taux qui vont évoluer fortement a la hausse. Ceci aura évidemment
également un impact sur la marge d’autofinancement.

4Dans le cadre du rachat du réseau d’égouttage par De Watergroep en 2018, la commune a |'obligation de
verser avant fin 2024 un montant de 1,8 millions d'euros a Riopact pour des projets d'égouttage. Il ne s’agit
pas d’un investissement, mais bien d’une allocation, et la MAF en est donc impactée directement

> Notons la différence qu’il y a entre la période correspondant a la législature actuelle (2019-2024) et le plan
pluriannuel en cours (2020-2025). Ce « chevauchement » d’'un an permet a la nouvelle équipe de préparer le
plan pluriannuel suivant
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Fig. 2 Evolution du résultat budgétaire cumulé ou des ‘réserves’ dans les comptes annuels
Pour plus de détails sur les projets déja réalisés et en cours, voir www.kraainemdoingthings.be.

Ici aussi, il y a une différence significative entre les montants du budget et ceux que I'on retrouve dans
les comptes annuels. Comme pour la marge d’autofinancement, I'administration doit prévoir tous les
budgets correspondant aux projets inscrits au plan pluriannuel en cours, sous peine de ne pas pouvoir
les réaliser lorsqu’ils se présentent. Dans la pratique, il y a toujours des imprévus [songeons entre
autres a la crise du COVID, a la guerre en Ukraine,...], et il n’est pas possible de réaliser tous les projets
prévus selon le planning du plan pluriannuel.

3. L'endettement (Fig. 3)
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Fig. 3 Evolution de I'endettement et comparaison des différentes versions du plan pluriannuel (MJP
2020) et de la modification budgétaire de I'été 2024 (AMJP 2024-1)

Comme pour les 2 points précédents, nous constatons de grandes différences entre les emprunts qui
avaient été prévus en début de législature [ligne rouge] et ceux qui sont encore prévus dans le cadre
de la premiére modification budgétaire de 2024 [ligne bleue]. Si le projet de rénovation de I'école
Klimboom?® peut se débloquer, il y aura probablement un emprunt de I'ordre de 3 millions d’euros a
envisager pour la période 2024-2025 (dont on a déja tenu compte dans le graphique ci-dessus). Il y a
également un emprunt « de sécurité » de 2 millions d’euros prévu en 2024, mais qui dans la pratique
ne devra probablement pas étre contracté, ce qui pourra étre confirmé dans le courant du mois de
septembre 2024. Sauf imprévu significatif, I’évolution des dettes devrait alors suivre la courbe orange,
et I'endettement en fin de période 2020-2025 ne dépassera pas alors celui du début de la méme
période.

Lors de la Commission Patrimoine du 14 mai 2024, différentes pistes ont été évoquées dans le cadre
du projet PPP (Partenariat Public Privé) pour le batiment de I'ancienne Justice de Paix au coin de la
rue Ferdinand Kinnen et de I'avenue Reine Astrid. Il n’y a pas de décision définitive a ce stade, mais
les différentes propositions formulées ont confirmé qu’il était possible d’envisager des
développements intéressants sans devoir les financer intégralement [que ce soit en contractant des
emprunts ou en utilisant les réserves de la Commune]

A titre d’information, ci-dessous I'évolution de la dette communale entre 2007 et 2025. En fin de
période du plan pluriannuel 2020-2025, les emprunts envisagés a I'heure actuelle ne dépasseront pas
40% des rentrées annuelles, et n’ont plus rien a voir avec ceux de I'époque [I'endettement se montait
a plus de 250% des rentrées annuelles en 2007]...

6 Ce projet attendu par des centaines de familles est pour I'instant bloqué en raison du recours introduit par 2
riverains. Nous espérons pouvoir trouver une solution le plus rapidement possible.



Periode 2007-2025: évolution de la dette / evolutie van de schuld
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Fig. 4 Evolution de la dette, des intéréts, et des intéréts cumulés de 2007 a 2025 [simulation]
Sources : bilans annuels approuvés par la tutelle provinciale et projections

Afin d’éviter toute polémique, nous avons repris les commentaires du président de la Commission
Finances en 2012. Dans une publication de juin 2012, ce dernier écrivait en effet :

Au cours des derniéres annees, I3 ‘com-
mune 3 navigué a visibilité réduite, accu-
mulant en 2008 une dette de plus de R6M
alors que le total des rentrées se situait
a 12M. La charge de la dette atteignait a
cette époque 3,6M soit plus de 30% du
total des recettes en raison de modalités
de remboursement mal étalées et qui ne
reviendront a des niveaux acceptables
(1,6M) que vers l'année 2015. Pour y faire
face en 2010, les recettes d'impots ont eté
augmentées mais celles-ci s'étant avérées |
plus importantes que prévu, elles laisse-
ront un excédent favorable pour les deux
prochaines années. Le probléme est donc

avant tout structure! ‘

Le but de cette publication n’est évidemment pas de pointer du doigt I'une ou I'autre erreur qui aurait
été commise dans le passé. Les moyens de controle n’étaient pas ceux que nous connaissons a I’heure
actuelle, et il était des lors plus difficile d’avoir une vue globale sur la situation financiére de la
commune.



Par contre, nous devons tenir compte de I'expérience du passé pour ne pas retomber dans une
situation qui rendrait tout investissement futur difficile puisque toutes les ressources de la commune
devraient étre utilisées pour le remboursement des emprunts (c’est essentiellement ce qui s’est passé
jusqu’en 2015).

Et pour finir,...

Concernant les dépenses d'exploitation (salaires, frais courants, ...), elles sont déja au plus bas, ce que
I'on prouve facilement en se comparant a d'autres communes’. Je profite de l'occasion pour
mentionner que votre serviteur est probablement un des seuls bourgmestres d’'une commune de plus
de 10 000 habitants en Flandre qui ne dispose pas d'un(e) secrétaire, ne parlons méme pas d'un
cabinet...

Nous continuerons néanmoins a explorer toutes les pistes pour faire d’autres économies sans altérer

le niveau de service que les habitants attendent.

A votre disposition pour toute question ou info supplémentaire,

ir. Bertrand Waucquez, échevin des Finances et bourgmestre de Kraainem

7 Ce que I'on peut vérifier facilement grace aux publications « benchmark » annuelles de Belfius par exemple.



Annexe

Comptes annuels 2023 (schéma) : qu'advient-il de votre argent ?

Schema
Dépenses 22.183.405
Recettes 26.256.485 IOperatlonneltes [ 21.929.734
Opérationnelles 257426125 Biens et services 5,348,837
Recettes de fonctionmement 1137135 Rémunérations, charges sociales et pensions B.369556
Centimes additionnels (préc, immob,) 7.336.882 Assistance via le CPAS 1.870436
Impéts sur les personnes physiques 9.082.096 Ex p Loitation Subsides de fonctionnement autorisés 6.075.157
Autres Impéts [additionnels] 1284045 Autres dépenses opérationnelles 264.749
ISubsldes de fonctionnement | 6.618.419 Financiares {'mtérét dEttES} 253671
Aurtres recettes opérationnelles 184.048 I -
Financiéres | 513.860 ;
e  [Remboursement dettes (net) | 1.108.373
|Marge d'autofinancement | 2.964.707
|Recettes d'investissement | 39.113 |
\Investissements | 5.776.106
Terrains et batiments 2158.706
. Routes et autres infrastructures 2.207756
e 2 ] Investis- —~ f
Sortie réserve communale 2.772.287 Biens mobiliers 702522
| . -sements [ A [
Immobilisations incorporelles 343975
| Subsides investissements (FZ WOKRA, Pompiers) | 242505 |
Aukres 120542

Ces chiffres proviennent directement des comptes annuels 2023. Comme d'habitude, les principaux
postes de dépenses sont les salaires, les frais de fonctionnement sous diverses formes, ainsi que les
subsides de fonctionnement pour la PZ WOKRA et les pompiers.

La charge de la dette (c'est-a-dire le remboursement de la dette + les intéréts) se monte actuellement
a 1.362.044 euros, soit une légére augmentation par rapport a 'année précédente, mais elle ne
représente que 5.19 % des revenus?, alors qu'elle était de plus de 20 % en 2012.

Les investissements ont augmenté de maniére significative par rapport a la législature précédente, et
la tendance positive de 2019 se poursuit [investissement au cours de I'exercice 2023 : 5.776.106 euros].
lIs restent néanmoins inférieurs au budget (73% du montant prévu lors de la 2éme modification
budgétaire de 2023). Il y a tout d’abord plusieurs projets pour lesquels les montants sont engagés,
mais pas encore facturés. Ensuite, le manque de capacité en ressources humaines a suivre les projets
prévus. Vu l'augmentation significative des colts de personnel [et cette tendance a la hausse se
poursuit en 2024], nous avons également d{ réduire le programme d’embauche prévu a cette fin. Bien
entendu, nous travaillons en étroite collaboration avec les services concernés pour nous assurer que

8 Rappelons comme mentionné plus haut que nous avons bénéficié en 2023 d’une correction exceptionnelle
au niveau fédéral



tout cela est réaliste d'un point de vue financier et pour garantir une gestion saine des finances
publiques.



